REALNA LEWICA - projekt programowy resocjalizacja - 27 wrzes$nia 2026

SEJM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

wz0r poselskiego / obywatelskiego projektu ustawy - kadencja ... - druk nr ...

REALNA LEWICA

socjaldemokracja realistyczna

USTAWA

o wsparciu dziecka i o odpowiedzialnosci nieletnich za czyn oraz o zmianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekunczy, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy — Prawo
oSwiatowe, ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz

niektorych innych ustaw

1) Niniejsza ustawa stuzy realizacji art. 72 i art. 48 Konstytucji RP. Przedmiot nie jest objety harmonizacja prawa Unii Europejskiej w zakresie
postepowania z nieletnimi — o$wiadczenie w uzasadnieniu.

Dziecko nie jest sprawq karng.

Projekt programowy Realnej Lewicy na podstawie deklaracji v12 z 27 wrzesnia 2026 r., czes¢ I, rozdziat 11 (pkt 1-15). Dokument roboczy —
do pobrania i konsultacji, nie wniesiony jeszcze na rece Marszatka Sejmu.

Zakres projektu — mapa do deklaracji v12, rozdziat 11

Punkt deklaracji Przepis projektu / nowelizacja

11.1 uchylenie ustawy z 9 czerwca 2022 r.; art. 1-5, art. 66 (uchylenie), preambuta pominieta
nowa ustawa; wypada ,,demoralizacja” i

preambuta o chrzescijanskim systemie

wartosci

11.2 izolacja od 15 lat i tylko za ciezki czyn;  art. 6-8, art. 22-27
brak placéwki ponizej 15 lat; brak
postepowania o zachowanie przed 13. r.z.

11.3 koniec demoralizacji w wieku 10-12 lat;  art.
wagary — asystent w 14 dni

-

5, art. 14-16

11.4 zakaz pozbywania sie trudnego ucznia art. 17-19; nowy art. w Prawie o$wiatowym i u.RPD (art. 59-60)
przez sad; 90 dni wsparcia; RPD

11.5 max 3 lata réznicy wieku; max 8 art. 33
wychowankéw na wychowawce

11.6 rola spoteczna i stymulacja poznawcza  art. 28-32
zamiast Zetonu; terapia bez przymusu

11.7 zakaz krat, zaspawanych okien i izolatki; art. 34
pokoj wyciszenia 30 min

11.8 licencja Goniadza: dom w miescie, rola,  art. 35-38
umowa o prace, rada wychowankéw

11.9 80 km / to samo wojewddztwo; art. 39-40; nowelizacja u.w.r. (art. 61)
rodzenstwa sie nie rozdziela

11.10 diagnoza zasobéw w 30 dni; art. 41-42
finansowanie talentu; Sciezka edukacji

11.11 plan wyjscia w dniu wejscia; mentor 24 art. 43—47; nowelizacja u.KRK (art. 62)
mies.; akta poza KRK; tatuaz

11.12 Krajowa Rada Twoérczej Resocjalizacji; art. 48-54
licencja 4 lata; trzy liczby

11.13 surowos¢ kary nie jest polityka art. 3, art. 25
bezpieczenstwa
11.14 rocznik GUS: pig¢ liczb albo art. 55-56

sprawozdanie ministra niewazne

Nie jest aktem obowigzujacym - wzér druku sejmowego str. 1



REALNA LEWICA - projekt programowy

Punkt deklaraciji

11.15 koszt: linia szkolenia, mentora,

zjazdow, asysty — nie kosztem psychiatrii

resocjalizacja - 27 wrzes$nia 2026

Przepis projektu / nowelizacja

art. 57, art. 70; uzasadnienie pkt 4-5

Wykaz ustaw, ktérych brzmienie zmienia rozdzial 10

Ustawa nowelizowana

ustawa z 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2026 r. poz.

163)

Kodeks rodzinny i opiekuiczy

Prawo oSwiatowe
ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka

ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

ustawa o Krajowym Rejestrze Karnym

ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

ustawa o statystyce publicznej + zadanie
GUS

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Art. 1.

Ustawa okresla:

Co dostaje petne nowe brzmienie albo nowy artykut

uchylenie w catosci (art. 66)

odestania do postepowania o demoralizacje — skreslenie; wiasciwos¢ sadu opiekunczego przy
planie sSrodowiskowym (art. 58)

zakaz wniosku szkoty bez 90 dni wsparcia; cofniecie czesci subwencji; $ciezka absencji (art. 59)
legitymacja do zaskarzenia wniosku szkoly i wstapienia do sprawy z urzedu (art. 60)

zakaz rozdzielania rodzenstwa ,,dla porzadku akt”; maty dom / rodzina zastepcza zawodowa w
gminie albo powiecie (art. 61)

Srodki wychowawcze i poprawcze orzeczone na podstawie niniejszej ustawy nie podlegaja wpisowi
(art. 62)

odestanie: przymus tylko przy bezposrednim zagrozeniu zycia albo zdrowia (art. 63)

rocznik pieciu liczb z art. 55 (art. 64)

obowiazkowy standard tworczej resocjalizacji na kierunkach pedagogicznych, psychologicznych i
pracy socjalnej (art. 65)

Czesc¢ I. Tekst projektu ustawy

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

1) zasady wsparcia dziecka, ktérego zachowanie budzi niepokoj, a ktére nie popetnito czynu karalnego;

2) zasady odpowiedzialnosci nieletniego za czyn karalny;

3) $rodki stosowane wobec nieletniego, w tym plan sSrodowiskowy i izolacje;

4) metode tworczej resocjalizacji jako warunek licencji placdwki;

5) ustréj Krajowej Rady Twérczej Resocjalizacji;

6) zasady publikacji danych o skutecznosci systemu.

Art. 2.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dziecku — rozumie sie przez to osobe, ktéra nie ukonczyta 18 lat;

2) nieletnim — osobe, ktéra dopuscita sie czynu karalnego po ukoniczeniu 13 lat, a przed ukoriczeniem 17 lat;

3) czynie karalnym — czyn zabroniony przez ustawe jako przestepstwo albo przestepstwo skarbowe;

4) czynie ciezkim — czyn karalny skierowany przeciwko zyciu, zdrowiu albo wolnosci seksualnej;

5) izolacji — umieszczenie w zakladzie poprawczym albo w o$rodku zamknietym;

6) placowce — kazdy dom, osrodek, zakltad albo inng jednostke, w ktérej dziecko przebywa poza rodzing na podstawie
niniejszej ustawy, z wyjatkiem rodziny zastepczej;

7) planie srodowiskowym — wiazacy plan wsparcia realizowany w miejscu zamieszkania dziecka albo w pieczy
zastepczej w tej samej gminie albo powiecie;

8) asystencie — asystenta rodziny w rozumieniu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
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9) Radzie — Krajowa Rade Tworczej Resocjalizacji;
10) licencji — zezwolenie Rady na prowadzenie placowki i na pelnienie funkcji dyrektora;

11) ustawie z 2022 r. — ustawe z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2026 r. poz.
163);

12) ustawie o pieczy — ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

13) Prawie oSwiatowym — ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

Art. 3.
1. Dziecko nie jest sprawa karng. Pafistwo wychowuje wedtug prawa i wiedzy, nie wedtug wyznania.

2. Celem ustawy jest ochrona osoby pokrzywdzonej, wsparcie dziecka w $rodowisku i — gdy doszio do czynu
karalnego — odpowiedzialno$¢ za ten czyn, a nie ocena charakteru dziecka.

3. Surowo$¢ grozby nie jest narzedziem tej ustawy. Izolacja chroni osobe pokrzywdzona. Nie jest zemstq i nie jest
programem wychowawczym.

4. Program resocjalizacji zaczyna sie w dniu przyjecia do placéwki: relacja, nauka, plan wyjscia. Bez planu wyjscia
izolacja produkuje powrét do czynu.

Art. 4.
1. W sprawie dziecka i nieletniego kieruje sie przede wszystkim jego dobrem oraz ochrong osoby pokrzywdzonej.

2. Kazda decyzje o umieszczeniu poza domem uzasadnia sie na piSmie. Brak uzasadnienia powoduje niewazno$¢
orzeczenia.

3. Niedopuszczalne jest powolywanie sie w uzasadnieniu na ,,chrzescijanski system warto$ci”, na inne wyznanie albo na
ocene religijnosci rodziny jako podstawe rozstrzygniecia.

Art. 5.
1. Zniesione zostaje postepowanie o demoralizacje.

2. Zakazane jest uzywanie w akcie stosowania prawa, w orzeczeniu, we wniosku i w dokumentacji placéwki albo szkoty
stempla ,,zdemoralizowany”, ,,demoralizacja” albo réwnoznacznego okreslenia jako podstawy wszczecia, prowadzenia
albo rozstrzygniecia sprawy.

3. Wagary, bunt, konflikt z nauczycielem, naruszenie regulaminu szkoty, niezdiagnozowana niepelnosprawnosg,
neuroréznorodnos¢, ADHD, spektrum autyzmu oraz choroba przewlekla nie stanowia podstawy postepowania
sadowego i nie sq czynem karalnym.

4. Przed ukonczeniem 13 lat nie prowadzi sie postepowania sadowego o zachowanie, ktére nie jest czynem karalnym.

Rozdzial 2
Wiek, wlasciwos¢ i zakaz izolacji malego dziecka

Art. 6.

1. Odpowiedzialnos¢ za czyn karalny ponosi nieletni, ktory dopuscit sie czynu po ukorniczeniu 13 lat, a przed
ukonczeniem 17 lat.

2. Nie obniza sie wieku odpowiedzialnosci karnej okreslonego w Kodeksie karnym.

3. Przepisow o odpowiedzialnosci nieletniego nie stosuje sie do osoby, ktéra w chwili czynu nie ukonczyta 13 lat.
Wobec takiej osoby stosuje sie wylacznie wsparcie, o ktérym mowa w rozdziale 3, oraz przepisy o pieczy zastepczej.

Art. 7.
1. Ponizej 15. roku zycia nie orzeka sie umieszczenia w placéwce — ani otwartej, ani zamknietej.

2. Dziecko, ktére ukonczyto 10 lat, a nie ukonczylo 15 lat, i ktére dopuscito sie czynu karalnego, otrzymuje plan
srodowiskowy, a gdy to konieczne — umieszczenie w zawodowej rodzinie zastepczej albo w matym domu w tej samej
gminie albo powiecie.

3. Zakazane jest orzekanie srodka ,,do pelnoletnosci” za zachowanie albo czyn z czasu, gdy dziecko nie ukonczyto 15
lat.

Nie jest aktem obowigzujacym - wzér druku sejmowego str. 3
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4. Zakazane jest przedhuizanie Srodka o charakterze poprawczym do 24. roku zycia za czyn popeklniony przed
peloletnoscia.

Art. 8.
1. Sprawy o czyn karalny nieletniego rozpoznaje sad rodzinny.

2. Sprawy o wsparcie dziecka, ktére nie popehito czynu karalnego, rozpoznaje sad opiekuniczy wylacznie w zakresie
pieczy i wtadzy rodzicielskiej — nigdy jako sprawe o charakter dziecka.

3. Sad nie wzywa dziecka na sale, jezeli wniosek jest z mocy ustawy niedopuszczalny.

Rozdzial 3
Wsparcie w srodowisku. Absencja szkolna. Zakaz eksportu ucznia

Art. 9.

Wsparcie dziecka, ktérego zachowanie budzi niepokéj, realizuje sie w $rodowisku lokalnym. Pierwszym narzedziem
jest asystent, nie policjant i nie wniosek do sadu.

Art. 10.

Plan srodowiskowy obejmuje w szczegd6lnosci:

1) asystenta rodziny;

2) pomoc psychologiczna i pedagogiczna w szkole albo w poradni;
3) dostosowanie wymagan edukacyjnych;

4) zapewnienie dojazdu, positku i niezbednego wyposazenia;

5) prace z rodzing, w tym ochrone przed przemoca;

6) — gdy trzeba — zawodowa rodzine zastepcza albo maly dom w gminie albo powiecie.

Art. 11.
1. Brak psychologa, pedagoga specjalnego albo asystenta w gminie obciaza organ, nie dziecko.

2. Nie wolno stwierdzi¢ wyczerpania srodkéw wsparcia, jezeli srodkéw tych w ogéle nie bylo.

Art. 12.

Organ gminy zapewnia asystenta w terminie 14 dni od dnia otrzymania zgloszenia, o ktdrym mowa w art. 14.
Niedochowanie terminu jest naruszeniem obowiazkéw organu.

Art. 13.

Dziecko w kryzysie samobdjczym albo psychotycznym jest pacjentem. Stosuje sie ustawe o ochronie zdrowia
psychicznego oraz przepisy o ochronie zdrowia. Nie stosuje sie niniejszej ustawy jako substytutu leczenia.

Art. 14.

1. Nieobecno$¢ nieusprawiedliwiona trwajqca albo powtarzajaca sie uruchamia w ciggu 14 dni asystenta, nie policjanta i
nie wniosek do sadu.

2. Dyrektor szkoty zglasza taka nieobecno$¢ organowi gminy wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia.
Zgloszenie nie jest wnioskiem o wszczecie sprawy sadowej.

Art. 15.

Asystent ustala, w tej kolejnosci:

1) czy w domu starcza na dojazd i niezbedne wyposazenie, w tym obuwie;

2) czy wystepuje przemoc;

3) czy wystepuje lek albo bullying;

4) czy wystepuje niezdiagnozowana niepetlnosprawnosc, neuroréznorodnos¢ albo choroba przewlekla;
5) czy chory jest rodzic albo inny opiekun;

6) czy szkota sama nie wypchneta ucznia regulaminem.

Nie jest aktem obowigzujacym - wzér druku sejmowego str. 4
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Dopiero opis tych przyczyn, a nie sama liczba godzin nieobecno$ci, moze by¢ podstawa dalszych dziatan.

Art. 16.

Do sadu nie kieruje sie sprawy o absencje szkolng jako pierwszego kroku i nie sklada sie liczby godzin nieobecnosci
jako jedynego dokumentu.

Art. 17.

1. Wniosek szkoly o wszczecie sprawy sadowej wobec wilasnego ucznia albo o umieszczenie wlasnego ucznia poza
domem jest niedopuszczalny, dopdki szkota nie wyczerpie dostepnych mozliwosci wsparcia w srodowisku lokalnym i
nie wykaze tego w aktach.

2. Wyczerpanie oznacza co najmniej 90 dni udokumentowanej pomocy, obejmujacej tgcznie: psychologa albo pedagoga
specjalnego, dostosowanie wymagan, positek, dojazd, rozmowe z rodzicem albo opiekunem oraz plan frekwencji.

3. Sad odrzuca wniosek pozbawiony tego zatacznika, bez wzywania dziecka na sale.

4. Zakaz nie dotyczy czynu ciezkiego. W takim przypadku szkota zawiadamia wlasciwy organ niezwlocznie. Wsparcie
srodowiskowe i ochrona osoby pokrzywdzonej ida réwnolegle, nie zamiast zawiadomienia.

Art. 18.

1. Neuroréznorodno$¢é, ADHD, spektrum autyzmu, niepelnosprawnos¢ — takze taka, ktérej nie wida¢ na korytarzu —
oraz choroba przewlekla nie moga znalez¢ sie w uzasadnieniu wniosku szkoly jako podstawa sprawy.

2. Szkota, ktéra mimo zakazu z art. 17 albo art. 18 ust. 1 wysle wniosek, narusza ustawe.
3. Organ prowadzacy szkote cofa cze$¢ subwencji o$wiatowej przyshugujacej za tego ucznia do czasu przyjecia i
realizacji planu naprawczego. Plan naprawczy opiniuje kurator oS§wiaty w terminie 21 dni.

Art. 19.

Rzecznik Praw Dziecka ma legitymacje do zaskarzenia wniosku, o ktérym mowa w art. 17, oraz do wstapienia do
sprawy z urzedu. Sad dorecza Rzecznikowi odpis kazdego takiego wniosku w terminie 3 dni.

Rozdzial 4
Odpowiedzialno$¢ za czyn. Srodki. Izolacja

Art. 20.

Wobec nieletniego, ktory dopuscit sie czynu karalnego, sad moze orzec:
1) plan Srodowiskowy;

2) obowiazek naprawienia szkody albo zado$¢uczynienia;

3) dozér kuratora sadowego, Scisle zwiazany z planem Srodowiskowym;

4) umieszczenie w zawodowej rodzinie zastepczej albo w matym domu, jezeli nieletni nie ukonczyt 15 lat albo jezeli
izolacja jest niedopuszczalna;

5) izolacje — wytacznie w warunkach art. 22.

Art. 21.

Sad orzeka $rodek najtagodniejszy, ktéry chroni osobe pokrzywdzona i umozliwia realizacje planu wyjscia.
Uzasadnienie wskazuje, dlaczego Srodek tagodniejszy nie wystarcza.

Art. 22.

1. Izolacje orzeka sie wylacznie, gdy lacznie spelnione sa warunki:

1) nieletni ukonczyt 15 lat;

2) czyn jest czynem ciezkim;

3) sad na piSmie wyjasnia, dlaczego plan srodowiskowy nie wystarcza albo jest niemozliwy.
2. Czas izolacji jest oznaczony. Nie orzeka sie izolacji ,,do pelnoletnosci”.

3. Sad z urzedu bada wykonanie izolacji co 3 miesigce i moze ja skrocic.
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4. Izolacja dhlizsza niz 12 miesiecy wymaga ponownego, pelmego rozpoznania. Sad wystuchuje nieletniego,
wychowawce statego i mentora, jezeli zostat juz wyznaczony.

Art. 23.

W dniu rozpoczecia izolacji powstaje plan, o ktérym mowa w art. 43. Brak planu w aktach po 7 dniach jest podstawa do
skrocenia izolacji na posiedzeniu, o ktérym mowa w art. 22 ust. 3.

Art. 24.

Nieletni, ktéry nie ukonczyt 15 lat, nie trafia za kraty. Czyn ciezki popetniony przez taka osobe uruchamia plan
srodowiskowy, ochrone pokrzywdzonego i — gdy trzeba — piecze w gminie albo powiecie.

Art. 25.

Nie zaostrza sie Srodkéw wobec nieletnich w celu ,,dania sygnatu spoteczenstwu”. Sad nie powoluje sie na prewencje
generalng jako samodzielng podstawe izolacji.

Art. 26.

Osoba pokrzywdzona ma prawo do informacji o orzeczonym srodku w zakresie, w jakim dotyczy to jej bezpieczenstwa,
oraz do zgloszenia stanowiska przed orzeczeniem izolacji.

Art. 27.

Srodek wychowawczy i $rodek o charakterze poprawczym orzeczone na podstawie niniejszej ustawy nie sq karg w
rozumieniu Kodeksu karnego.

Rozdzial 5
Metoda. Licencja twérczej resocjalizacji

Art. 28.

1. Metoda resocjalizacji w placowce sa wylacznie:
1) kreowanie konstruktywnych rél spotecznych;
2) stymulacja poznawcza.

2. Rygor, regulamin oceniajacy osobowos¢ oraz ekonomia zetonowa — punkty, poziomy, przywileje za zachowanie —
nie sa metoda resocjalizacji i nie stanowia kryterium odnowienia licencji.

3. Regulamin bezpieczenistwa zostaje. Regulamin, ktéry udaje ocene osobowosci, jest zakazany.

Art. 29.

Rola spoteczna oznacza, ze wychowanek wykonuje czynno$¢ potrzebng komus$ poza placéwka — uczy, gra, naprawia,
gotuje dla mieszkancéw miejscowosci, prowadzi trening. Zbieranie punktéw za cisze na apelu nie jest rola spoteczna.

Art. 30.

Stymulacja poznawcza oznacza, ze placéwka dostarcza wychowankowi do$wiadczenia ,,umiem” i jestem komu$
potrzebny”, a nie doSwiadczenia ,,jestem sprawa z akt”. Kazda licencjonowana placéwka ma plan zaje¢ budujacych
kompetencje: nauke, warsztat, teatr, muzyke albo sport — nie tabele kar.

Art. 31.
1. Kazdy wychowanek ma jednego stalego wychowawce.
2. Na jednego statego wychowawce przypada nie wiecej niz oSmioro wychowankéw.

3. Ciagtosc relacji wynosi co najmniej 2 lata, chyba ze wychowanek sam wnosi o zmiane albo wychowawca narusza
prawo.

4. Wychowawca, ktéry odchodzi, przekazuje relacje osobiscie. Przekazanie ,,teczkq” nie spelnia tego obowiazku.
5. Przepisy o bezpieczenistwie i higienie pracy w placowce licza etaty od normy okreSlonej w ust. 2, nie od Sredniej

wojewaodzkiej.

Art. 32.

1. Terapia jest proponowana, nie wymierzana.

Nie jest aktem obowigzujacym - wzér druku sejmowego str. 6



REALNA LEWICA - projekt programowy resocjalizacja - 27 wrzes$nia 2026

2. Odmowa terapii nie przedtuza pobytu i nie wywoluje Zadnej sankcji regulaminowej.
3. Przymusowe leczenie dopuszczalne jest wylacznie przy bezposrednim zagrozeniu zycia albo zdrowia, na zasadach
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Jest to leczenie, nie resocjalizacja.

Rozdzial 6
Organizacja placéwki. Blisko$¢ domu

Art. 33.
1. W jednej grupie mieszkalnej r6znica wieku wychowankéw nie przekracza 3 lat.

2. Zakazane jest umieszczanie dziecka w grupie z osoba starsza o 8 lat albo wiecej.

Art. 34.

1. Zakazane sa kraty, zaspawane okna oraz kazda instalacja, ktérej jedynym celem jest uniemozliwienie ucieczki
dziecku.

2. Zakazana jest izolatka.

3. Pokéj wyciszenia dopuszczalny jest wylacznie przy obecnym doroSle, nie dtuzej niz 30 minut jednorazowo. Kazde
uzycie wpisuje sie do rejestru, ktéry sedzia rodzinny czyta co miesiac.

4. Ucieczki z placowki podlegaja publikacji w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 53. Nie stanowia kryterium sukcesu
dyrektora i nie stanowia podstawy do dozbrojenia budynku.

5. Normg lokalowa jest maty dom, nie kampus za ogrodzeniem.

Art. 35.

1. Warunkiem licencji jest realizacja minimum, ktére odpowiada praktyce pierwszej placéwki w Rzeczypospolitej
Polskiej licencjonowanej w metodzie tworczej resocjalizacji.

2. Kto tego minimum nie spehia, licencji nie otrzymuje i jej nie odnawia.

Art. 36.

1. Wychowanek mieszka w domu na terenie miasta albo miejscowosci, nie wylacznie w budynku osrodka za brama.

2. Adres ,,wylacznie za bramg” jest wyjatkiem. Sad wskazuje, dlaczego inaczej sie nie da, i wraca do sprawy najp6zniej
za 6 miesiecy.

Art. 37.

1. Wychowankowie organizujq zajecia i wydarzenia dla dzieci z okolicznych szkét — warsztat, trening, przedstawienie.
Jest to element programu, nie dzien otwarty raz w roku.

2. Wyjazd sportowy, w tym obdz, finansuje sie jak wycieczke szkoty publicznej. Nie jest nagroda z tabeli punktow.

3. Dyrektor razem z wychowankami prowadzi w miejscowosci dziatalno$¢, w ktérej wytwarzajq i sprzedaja produkt
albo ustuge mieszkancom.

4. Praca wychowanka odbywa sie na podstawie umowy, z wynagrodzeniem i sktadka. Zakazana jest darmowa ,,terapia
zajeciowa” i zakazany jest bezplatny staz.

5. Zysk przeznacza sie na zajecia i stypendia wyjsciowe, wedlug jawnego regulaminu zatwierdzonego przez Rade. Zysk
nie stanowi przychodu prywatnego dyrektora.

Art. 38.

1. Rada wychowankéw wspétdecyduje o codziennosci domu w sprawach, ktére nie dotycza bezpieczenstwa
orzeczonego przez sad.

2. Student odbywajacy praktyke ma pracowa¢ z wychowankiem jak z kolega, nie jak z eksponatem.

3. Dokumentacja, ktéra opisuje wychowankéw wytacznie jako problem do ulozenia, stanowi niespetnienie warunku
licencji.

Art. 39.

1. Placéwka znajduje sie w tym samym wojewddztwie co miejsce zamieszkania dziecka i nie dalej niz 80 km od tego
miejsca.
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2. Umieszczenie dalej jest dopuszczalne wylacznie, gdy sad wskaze, dlaczego blizej sie nie da, i wyznaczy date
ponownego rozpoznania nie pézniej niz za 6 miesiecy.

3. Skarb Panstwa finansuje dwa zjazdy rodziny w miesigcu albo jeden zjazd i polaczenie wideo co tydzien. Dojazd nie
zalezy od dochodu rodzica.

Art. 40.
1. Rodzenstwa nie rozdziela sie ze wzgledéw organizacyjnych ani z powodu braku miejsca.

2. Rozdzielenie jest dopuszczalne wylacznie osobnym orzeczeniem sadu, gdy jedno dziecko zagraza drugiemu.
Orzeczenie zawiera date ponownego rozpoznania.

3. Zasady ust. 1 i 2 stosuje sie takze w pieczy zastepczej.

Rozdzial 7
Diagnoza zasobéw. Plan wyjscia. Akta

Art. 41.

1. Przez pierwszych 30 dni pobytu diagnoza jest diagnoza zasobdw: co dziecko umie, czym sie zajmuje, gdy nikt nie
kaze, jaka role juz pehi.

2. Akta czyta sie w tym czasie takze, ale nie zamiast pytania o zasob.
3. Wychowawca, ktory zaczyna i koniczy na teczce, nie realizuje licencji.

4. Placowka finansuje rozwdj zidentyfikowanej umiejetnosci z wiasnego budzetu: lekcje, instrument, warsztat, klub,
materiat.

Art. 42.
1. Placéwka nie koniczy edukacji wychowanka stwierdzeniem, ze ,,nie nadaje sie” i skierowaniem na najkrétszy kurs.

2. Sciezke — liceum, szkole artystyczna, technikum albo nauke zawodu — ustala sie wedhig mozliwosci dziecka, nie
wedlug wygody etatu.

3. Sprzeciw placowki albo szkoly wobec $ciezki wskazanej diagnoza zasob6éw rozstrzyga sad rodzinny po opinii
Rzecznika Praw Dziecka.

4. Kurs zawodowy moze by¢ dobrym wyborem. Nie moze by¢ kara za talent, ktérego akta nie przewidzialy.

Art. 43.

1. W dniu przyjecia do placéwki albo w dniu orzeczenia izolacji sporzadza sie plan na 24 miesigce po opuszczeniu,
obejmujacy szkote albo prace, dach nad glowa oraz jedng osobe, ktéra zostaje — mentora.

2. Mentor nie sprawuje dozoru zakazéw. Mentor utrzymuje role, ktéra cztowiek ma zachowac¢ na wolnosci: prace,
zespot, nauke, lokalna odpowiedzialnosc.

3. Spotkanie z mentorem odbywa sie co tydzien przez pierwsze 3 miesigce, nastepnie co dwa tygodnie do konca 24.
miesigca.

4. Mentor jest ptatny ze sSrodkéw, o ktérych mowa w art. 57. Nie jest wolontariuszem ,,jak sie znajdzie”.

Art. 44.

Jezeli po wyjsciu nie ma dokad wroci¢, wychowanek ma pierwszenstwo w lokalu komunalnym albo treningowym na
zasadach dotyczacych oséb wychodzacych z bezdomnosci.

Art. 45.

1. Srodki orzeczone na podstawie niniejszej ustawy nie podlegaja wpisowi do Krajowego Rejestru Karnego.
2. Zaswiadczenie o niekaralno$ci nie ujawnia tych srodkéw.

3. Akta sprawy o czyn popetniony przed ukonczeniem 17 lat sa niedostepne dla pracodawcy.

4. Szkota, ktdra przyjmuje ucznia, otrzymuje informacje o potrzebnym wsparciu, nie dossier.

5. Pytanie rekrutacyjne o pobyt w placéwce albo o nieletnos¢ jest zakazane.

6. Przepisoéw ust. 1-5 nie stosuje sie do skazania na zasadach Kodeksu karnego, gdy sad zastosowal odpowiedzialnos¢
jak wobec dorostego.
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Art. 46.

Na wniosek osoby, ktéra w izolacji wykonala tatuaz prymitywnym sprzetem, Skarb Panstwa finansuje usuniecie albo
pokrycie tatuazu, jezeli blizna zamyka zatrudnienie. Nie stosuje sie przymusu usuniecia.

Art. 47.

Dokumentacja prowadzona w placowce nie moze by¢ udostepniana mediach w sposéb pozwalajacy na identyfikacje
wychowanka. Zgoda wychowanka, ktéry ukonczyt 16 lat, i zgoda sadu sa wymagane lacznie do jakiejkolwiek
publikacji wizerunku zwiazanej z pobytem.

Rozdzial 8
Krajowa Rada Twérczej Resocjalizacji. Licencja dyrektora

Art. 48.
1. Tworzy sie Krajowa Rade Tworczej Resocjalizacji jako organ przy ministrze wiasciwym do spraw o$wiaty i
wychowania.

2. Rada nie podlega ministrowi wilasciwemu do spraw sprawiedliwosci w zakresie nadzoru pedagogicznego nad
placowkami.

3. Sad decyduje o wolnosci. Rada decyduje, kto ma prawo prowadzi¢ dom.

Art. 49.

1. W sktad Rady wchodzi 11 cztonkéw powotywanych przez Prezesa Rady Ministréw na 5 lat:

1) cztery osoby wskazane przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty;

2) dwie osoby wskazane przez Rzecznika Praw Dziecka;

3) dwie osoby wskazane przez konferencje rektoréw uczelni prowadzacych kierunki pedagogiczne albo psychologiczne;
4) dwie osoby z co najmniej piecioletnia praktyka w licencjonowanej placéwce;

5) jedna osoba wskazana przez ogélnopolski zwigzek zawodowy pracownikéw o$wiaty.

2. Cztonkiem Rady nie moze by¢ osoba pelnigca mandat posta, senatora albo radnego, ani osoba zatrudniona w Stuzbie
Wieziennej.

3. Ta sama osoba moze zasiada¢ w Radzie najwyzej przez dwie kadencje.

Art. 50.

Do zadan Rady nalezy:

1) wydawanie, odmawianie, zawieszanie i cofanie licencji placéwki i dyrektora;
2) nadzér pedagogiczny nad metoda, o ktérej mowa w art. 28-38;

3) prowadzenie panstwowego szkolenia kadry;

4) publikacja trzech liczb, o ktérych mowa w art. 53;

5) wspéipraca z GUS przy roczniku z art. 55;

6) opiniowanie programoéw ksztatcenia, o ktérych mowa w art. 54.

Art. 51.
1. Dyrektor placéwki otrzymuje licencje na 4 lata.
2. Prowadzenie placowki bez licencji jest zakazane. Organ, ktéry finansuje taka placoéwke, wstrzymuje dotacje z dniem

stwierdzenia braku licencji.

Art. 52.

Kadra bez ukoniczonego panstwowego szkolenia w metodzie tworczej resocjalizacji nie prowadzi grupy. Szkolenie jest
platne w czasie pracy. Nie moze by¢ przerzucone na pracownika jako kurs weekendowy na wiasny koszt.

Art. 53.
1. Odnowienie licencji zalezy od trzech liczb, publikowanych co roku dla kazdej placowki:

1) ilu wychowankoéw skonczylto szkote, ktéra zaczeto;
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2) ilu rok po wyjsciu uczy sie albo pracuje legalnie;
3) ilu w ciagu 2 lat i ilu w ciagu 5 lat wrécito do czynu karalnego.

2. Licencja wygasa albo nie podlega odnowieniu, gdy liczba z ust. 1 pkt 3 jest strukturalnie zta przy poréwnywalnej
grupie czynow, a liczby z pkt 1 i 2 stoja.

3. Licencja nie wygasa z powodu ucieczki, ktérej nie powstrzymata krata.

Art. 54.

1. Uczelnie ksztalcace pedagogéw, psychologébw i pracownikéw socjalnych wprowadzaja standard tworczej
resocjalizacji do programu obowiazkowego, nie jako fakultet.

2. Praktyka studencka odbywa sie w placowce licencjonowanej. Praktyka w miejscu bez licencji nie zalicza roku.

Rozdzial 9
Rocznik. Finansowanie

Art. 55.

1. Od drugiego roku kalendarzowego obowigzywania ustawy Gléwny Urzad Statystyczny, razem z Rada, publikuje do
dnia 31 maja kazdego roku:

1) liczbe dzieci w placéwkach i liczbe dzieci w izolacji;

2) liczbe spraw, ktére zaczely sie od wagarow;

3) liczbe dzieci ponizej 15. roku zycia przebywajacych poza wlasnym domem na podstawie niniejszej ustawy;
4) powr6t do czynu karalnego po 2 latach i po 5 latach, z rozbiciem na rodzaj czynu, od ktérego sie zaczeto;
5) ukonczenie szkoty oraz prace albo nauke rok po wyjsciu.

2. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania sklada Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy do dnia 30
czerwca. Sprawozdanie pozbawione pieciu liczb z ust. 1 jest niewazne i nie podlega prezentacji jako wykonanie
obowigzkéw ministra.

Art. 56.

Dopoki nie ukaze sie pierwszy rocznik z art. 55, organ wiadzy publicznej nie powotuje sie na teze, ze ,,system dziata”, w
uzasadnieniu projektu ustawy, rozporzadzenia albo sprawozdania.

Art. 57.

1. Z budzetu panstwa finansuje sie w szczegolnosci:

1) szkolenie i licencje kadry;

2) wynagrodzenie mentora przez 24 miesiace;

3) zjazdy rodziny, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3;

4) rozw(j umiejetnosci, o ktérym mowa w art. 41 ust. 4;

5) asyste w gminie, o ktérej mowa w art. 12.

2. Srodkéw tych nie zmniejsza sie¢ o kwoty przeznaczone na psychiatrie dzieci i mlodziezy. Dziecko w kryzysie
psychicznym nie jest pozycja tej ustawy.

3. Izolacja w placéwce resortu sprawiedliwosci jest najdrozszym narzedziem ustawy. Nie finansuje sie jej w sprawach o
absencje szkolna.

Rozdzial 10
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 58.

W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, z p6Zn. zm.)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 109 § 2 pkt 1 po wyrazach ,,pieczy zastepczej” dodaje sie wyrazy ,,, z tym ze umieszczenie dziecka ponizej 15.
roku zycia w placéwce, o ktérej mowa w ustawie z dnia ...................... o wsparciu dziecka i o odpowiedzialnosci
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nieletnich za czyn, jest niedopuszczalne™;

2) uchyla sie przepisy odsylajace do postepowania o demoralizacje nieletniego, w zakresie w jakim takie odestania
pozostaly w brzmieniu dotychczasowym po wejsciu w Zycie ustawy z 2022 r.

Art. 59.

W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.) po art. 68 dodaje sie
art. 68a w brzmieniu:

»Art. 68a. 1. Dyrektor szkoty nie sktada do sadu wniosku o wszczecie sprawy wobec ucznia ani o umieszczenie ucznia
poza domem, dopoki szkota nie wykaze 90 dni udokumentowanego wsparcia, o ktérym mowa w art. 17 ustawy z dnia
...................... o wsparciu dziecka i o odpowiedzialno$ci nieletnich za czyn.

2. Neurordznorodno$¢, ADHD, spektrum autyzmu, niepeinosprawnos¢ i choroba przewlekla nie stanowia podstawy
takiego wniosku.

3. Organ prowadzacy szkote, ktora ztozyta wniosek z naruszeniem ust. 1 albo 2, cofa cze$¢ subwencji oSwiatowej za
tego ucznia do czasu planu naprawczego.

4. Nieobecno$¢ nieusprawiedliwiona trwajaca albo powtarzajaca sie uruchamia zgloszenie do gminy w celu
wyznaczenia asystenta rodziny. Zgloszenie nie jest wnioskiem do sadu.”.

Art. 60.

W ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2023 r. poz. 292, z p6Zn. zm.) po art. 10 dodaje
sie art. 10a w brzmieniu:

»Art. 10a. 1. Rzecznik moze zaskarzy¢ wniosek szkoly o wszczecie sprawy wobec ucznia albo o umieszczenie ucznia
poza domem oraz wstapi¢ do takiej sprawy z urzedu.

2. Sad dorecza Rzecznikowi odpis wniosku w terminie 3 dni.

3. Rzecznik wydaje opinie, o ktérej mowa w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia .........c.c.ceeuenee o wsparciu dziecka i o
odpowiedzialnosci nieletnich za czyn, w terminie 21 dni.”.

Art. 61.

W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 571, z
poézn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po art. 4 dodaje sie art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. Rodzenstwa nie rozdziela sie ze wzgledéw organizacyjnych. Rozdzielenie jest dopuszczalne wylacznie
orzeczeniem sadu, gdy jedno dziecko zagraza drugiemu, z datqa ponownego rozpoznania.”;

2) po art. 54 dodaje sie art. 54a w brzmieniu:

»Art. 54a. Dziecko, ktére nie ukonczyto 15 lat i wobec ktérego sad stosuje srodek na podstawie ustawy z dnia
...................... o wsparciu dziecka i o odpowiedzialnosci nieletnich za czyn, umieszcza sie w zawodowej rodzinie
zastepczej albo w matlym domu w tej samej gminie albo powiecie, nie w placéwce izolacyjnej.”.

Art. 62.

W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 276, z p6zn. zm.) po art. 1
dodaje sie art. 1a w brzmieniu:

»Art. 1a. Nie podlegaja wpisowi do Rejestru srodki orzeczone na podstawie ustawy z dnia ...................... 0 wsparciu
dziecka i o odpowiedzialnosci nieletnich za czyn. Zaswiadczenie o niekaralnosci tych srodkéw nie ujawnia.”.

Art. 63.

W ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 917, z pézn. zm.) po art.
21 dodaje sie art. 21a w brzmieniu:

»Art. 21a. Przymusowe $wiadczenie zdrowotne wobec dziecka przebywajacego w placéwce na podstawie ustawy z dnia
...................... o wsparciu dziecka i o odpowiedzialnosci nieletnich za czyn jest dopuszczalne wylacznie przy
bezposrednim zagrozeniu zycia albo zdrowia, na zasadach niniejszej ustawy. Odmowa terapii resocjalizacyjnej nie
stanowi podstawy przymusu.”.

Art. 64.
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W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1799, z pdzn. zm.) w art. 25 po ust. 1
dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la. Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego, w porozumieniu z Krajowa Rada Tworczej Resocjalizacji, oglasza
corocznie do dnia 31 maja publikacje obejmujacq dane okreslone w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia ...........c.c.....eee 0
wsparciu dziecka i o odpowiedzialno$ci nieletnich za czyn.”.

Art. 65.

W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.)
po art. 68 dodaje sie art. 68a w brzmieniu:

»Art. 68a. Program studiéw na kierunku pedagogika, psychologia oraz praca socjalna obejmuje obowigzkowy standard
tworczej resocjalizacji. Praktyka zawodowa na tych kierunkach odbywa sie w placéwce posiadajacej licencje Krajowej
Rady Twoérczej Resocjalizacji.”.

Rozdzial 11
Przepisy przejSciowe i koncowe

Art. 66.

Traci moc ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2026 r. poz. 163).

Art. 67.

1. Postepowania o demoralizacje wszczete i niezakonczone do dnia wejScia w zycie ustawy umarza sie z mocy prawa,
jezeli ich przedmiotem nie jest czyn karalny.

2. Orzeczone S$rodki izolacyjne wobec oséb, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy nie ukonczyty 15 lat, sad rodzinny w
terminie 3 miesiecy zamienia na plan srodowiskowy albo na piecze w gminie albo powiecie. Do tego czasu pobyt trwa
w najtagodniejszym dostepnym warunkach, bez nowej izolacji.

3. Srodki poprawcze orzeczone z mozliwoscia przedhuzenia do 24. roku zycia podlegaja weryfikacji w terminie 6
miesiecy. Sad oznacza czas albo uchyla przedtuzenie.

4. Placéwki dzialajace w dniu wejscia w zycie ustawy skladaja wniosek o licencje w terminie 9 miesiecy. Do dnia
rozstrzygniecia wniosku dzialaja na podstawie dotychczasowego wpisu, z wylaczeniem praktyk zakazanych w art. 28
ust. 2 i art. 34.

5. Kraty, zaspawane okna i izolatki usuwa sie w terminie 12 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy. Koszt ponosi organ
prowadzacy.

Art. 68.

Prezes Rady Ministrow powotuje pierwszy sktad Rady w terminie 3 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy. Rada oglasza
wzor licencji i program szkolenia w terminie dalszych 3 miesiecy.

Art. 69.

Rada Ministrow przedtozy Sejmowi, w terminie 6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy, projekty rozporzadzen:
1) w sprawie wzoru planu srodowiskowego i planu wyjscia;

2) w sprawie rejestru uzycia pokoju wyciszenia;

3) w sprawie sposobu publikacji trzech liczb, o ktérych mowa w art. 53;

4) w sprawie wynagrodzenia mentora i finansowania zjazdéw rodziny;

5) w sprawie trybu cofania czes$ci subwencji oSwiatowej, o ktérej mowa w art. 18.

Art. 70.

Maksymalny limit nowych wydatkéw budzetu panstwa wynikajacych z art. 57 wynosi w pierwszym pelnym roku
budzetowym 450 miln z}, w drugim — 550 mln z}. Kwoty mieszcza sie w rozrzucie aneksu kosztow deklaracji
programowej Realnej Lewicy v12. Szczegétowa wycena — w projekcie ustawy budzetowej.

Art. 71.

1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
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1) art. 48-50, art. 64 i art. 68, ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;

2) art. 34 ust. 11 2, ktére wchodza w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia, z tym ze od dnia ogloszenia nie
montuje sie nowych krat, zaspawanych okien i izolatek;

3) art. 54 i art. 65, ktére wchodza w zycie z dniem 1 pazdziernika roku nastepujacego po roku ogloszenia;
4) art. 55, ktory stosuje sie po raz pierwszy do danych za drugi rok kalendarzowy obowigzywania ustawy.

2. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty oglosi w Monitorze Polskim komunikat o dniu rozpoczecia dziatalnosci Rady.

MARSZALEK SEJMU

Czes¢ I1. Uzasadnienie

sporzadzone wedhug art. 34 ust. 2 Regulaminu Sejmu

1. Potrzeba i cel

Deklaracja v12, rozdziat 11: Polska od dekad prowadzi dzieci tak, jakby karata matych dorostych — akta, punkty, kraty,
terapia pod przymusem. Ustawa z 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich nie odwrécita tego kierunku.
W jednym akcie zrobila dwie rzeczy naraz: wstawita prog 10 lat tam, gdzie wczes$niej ustawowego progu nie bylo, i
usankcjonowata podziat na ,lepszych i gorszych” nieletnich, okregowe osrodki o logice zamkniecia oraz poprawczak
siegajacy w skrajnym przypadku 24. roku zycia. Preambula tej ustawy opiera wychowanie panstwowe na
,,Chrzescijaiskim systemie warto$ci”.

Cel projektu nie jest amnestig za czyn ciezki. Cel jest: skoniczy¢ sad nad dziecinstwem, ktore nikomu nie zrobito
krzywdy czynem; podnie$¢ prég izolacji do 15 lat i ograniczy¢ ja do czynu przeciwko zyciu, zdrowiu albo wolnosci
seksualnej; wyja¢ wagary z toru penalnego; zakaza¢ szkole eksportu trudnego ucznia aktem sadowym; wpisa¢ do
licencji metode sprawdzong od 1991 r. najpierw w teatrze poza murami, potem w licencjonowanej placéwce — gleboka
relacje i nowa role wsréd ludzi, nie Zeton za grzecznosc¢. Psychologia jest tu mechanizmem przepisu.

Nie wracamy do stanu sprzed 2022 r., w ktérym przed sadem moglo stana¢ jeszcze mlodsze dziecko. Odwracamy
kierunek: prog izolacji w gore, prog sadu nad zachowaniem bez czynu — do 13 lat, a wlasciwie do zera, bo zachowanie
bez czynu przestaje by¢ sprawa.

2. Stan faktyczny

Ustawa z 2022 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 163) utrzymuje postepowanie o demoralizacje od 10. roku zycia
i postepowanie o czyn karalny od 13. do 17. roku zycia. W praktyce absencja szkolna, bunt i niezdiagnozowana
niepetnosprawno$¢ wchodza na sale jako ,,demoralizacja”. Szacunek z praktyki, nie z rocznika GUS: okoto 30-40%
nieletnich w placéwkach trafito tam od wagaréw, bez rzetelnego zbadania przyczyny. Polska nalezy do waskiego grona
panstw europejskich — okoto trzech — ktdre za absencje szkolna prowadza Sciezke o charakterze penalnym.

Panstwo nie publikuje urzedowej recydywy nieletnich poréwnywalnej z recydywa dorostych po zakladzie karnym
(okoto 50%). Szacunki z praktyki méwia o siedmiu powrotach na dziesiecioro po placéwce. Dopoki nie ma pomiaru,
nikt w rzadzie nie ma prawa méwic¢, ze system dziata. Rzad wielko$ci populacji w placéwkach — okoto 7 tysiecy
dzieci.

Przed 2023 r. w placéwkach resocjalizacyjnych nakazywano zaspawanie instalacji i montowanie krat, zeby dziecko w
wieku 12-13 lat nie ucieklo. To stato w sprzecznosci z wczesniejszym trendem otwierania tych instytucji. Osrodek w
Goniadzu, prowadzony przez Stawomira Moczydtowskiego, pokazat inna metode: dom w miescie, rola wsrdd ludzi,
prawdziwa praca na umowie. Ucieczki w takim domu sa rzadkie bez krat. Projekt robi z tego wyjatku minimum licencji,
nie anegdote jednego dyrektora.

Zamknieta placéwka resortu sprawiedliwosci kosztowalta w 2025 r. okoto 36 tys. zt miesiecznie na osobe (dane
ministerstwa za placéwki, w ktérych wykonywana jest izolacja). To nie jest argument, zeby izolacji nie prowadzi¢, gdy
chroni sie czyje$ zycie. To jest argument, zeby nie placi¢ tej stawki za absencje szkolna.

3. Réznica prawna

Nie jest aktem obowigzujacym - wzér druku sejmowego str. 13
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Instytucja
Postepowanie o demoralizacje
Sad nad zachowaniem bez czynu

Izolacja / placowka

Dzi$ (ustawa z 2022 r.)
od 10. roku zycia, takze bez czynu
mozliwy od 10 lat

mozliwa takze ponizej 15 lat; Srodek do
pelnoletnosci; przedhuzenie do 24 lat

resocjalizacja - 27 wrzes$nia 2026

Po projekcie
zniesione; stempel zakazany
przed 13. r.z. — brak; po 13. — tylko czyn

placéwka od 15 lat; izolacja tylko za czyn ciezki +
pisemne ,,dlaczego plan nie wystarcza”; czas
oznaczony; przeglad co 3 miesigce

Preambuta chrzes$cijanski system warto$ci brak preambuly wyznaniowej; art. 3 i art. 4 ust. 3

Wagary Sciezka o charakterze penalnym asystent w 14 dni; sad nigdy jako pierwszy krok

Whiosek szkoty dopuszczalny bez twardego filtra niedopuszczalny bez 90 dni wsparcia; sad odrzuca
bez wezwania dziecka; cofniecie subwencji; RPD
z urzedu

Metoda regulamin, punkty, Zeton, terapia pod presja rola + stymulacja poznawcza; jeden wychowawca

pobytu / 8/ 2 lata; terapia proponowana

Architektura kratownica, izolatka, kampus zakaz krat i izolatki; maty dom; Goniadz jako
minimum licencji

Akta / KRK $lad nieletnosci zostaje w obiegu srodki poza KRK; zakaz pytania rekrutacyjnego;
wyjatek — skazanie jak dorosty

Nadzér logika resortu sprawiedliwosci Rada przy ministrze edukacji; licencja 4 lata od
trzech liczb

Pomiar brak urzedowej recydywy nieletnich pie¢ liczb GUS; sprawozdanie ministra bez nich
— niewazne

4. Skutki

Spoleczne. Dziecko w wieku 10-12 lat przestaje dostawac stempel charakteru. Absencja szkolna wraca do asystenta i
do pytania o buty, przemoc, lek, neuror6znorodnosc¢ i chorego rodzica. Szkota traci furtke ,,oddajemy trudnego ucznia
sadowi”. Osoba pokrzywdzona czynem ciezkim nie traci ochrony — izolacja zostaje, ale krotka, sprawdzana, z planem
wyjécia od pierwszego dnia. Rodzenstwo nie jezdzi w przeciwne strony wojewodztwa ,,bo tak wypadto z wolnego
t6zka”.

Gospodarcze. Umowa o prace wychowanka zamiast darmowej terapii zajeciowej jest spdjna z rozdziatem 2 deklaracji
(sk¥adka, pensja). Lokal prowadzony przez placowke w miescie jest zwykla dziatalno$cia, nie dekoracjg. Pierwszenstwo
w lokalu komunalnym po wyjsciu zmniejsza powr6t na ulice, ktéry statystycznie konczy sie kolejnym czynem.

Finansowe. Nowa linia — szkolenie i licencje, mentor 24 miesiace, zjazdy rodziny, rozwdj umiejetnosci, asysta w
gminie — rzad wielko$ci kilkuset milionéw ztotych rocznie. Art. 72 zamyka pierwszy pelny rok na 450 mln z}, drugi na
550 mIn z}. Oszczedno$¢ jest po stronie spraw, ktére dzi$ jada do osrodka za wagary: stawka izolacji 36 tys. zt
miesiecznie na osobe nie jest juz wydawana na absencje. Projekt nie otwiera dziury obok 4-dniowego tygodnia pracy i
nie konkuruje z psychiatria z rozdziatu 5 deklaracji.

Prawne. Uchylenie ustawy z 2022 r. w catosci zamiast nowelizacji kosmetycznej. Osiem ustaw nowanych pelnym
brzmieniem nowych artykuléw. Kodeks karny w zakresie wieku odpowiedzialnosci (art. 10) zostaje bez zmian —
projekt nie obniza progu 17 lat. Odpowiedzialno$¢ nieletniego za czyn od 13 lat zostaje.

5. Finansowanie

Rada i szkolenie — cze$¢ budzetowa ministra wlasciwego do spraw o$wiaty. Mentor, zjazdy, rozwoj umiejetnosci —
plan finansowy placéwki z dotacji budzetowej, ktorej nie wolno przesuwac na ochrone zdrowia psychicznego. Asystent
— zadanie gminy finansowane z budzetu panstwa w ramach ustawy o pieczy, ze wzmocnieniem etatowym z art. 57.
Cofnieta subwencja oSwiatowa z art. 18 nie zasila budzetu gminy ,,za kare ucznia”; wraca po planie naprawczym. Limit
z art. 70 jest stropem nowej linii, nie dodatkiem poza aneksem v12.

6. Akty wykonawcze

Podstawa Organ | tresé

art. 69 pkt 1 RM — wzdr planu Srodowiskowego i planu wyjscia

art. 69 pkt 2 RM — rejestr pokoju wyciszenia, obowiazek sedziego rodzinnego

Nie jest aktem obowigzujacym - wzér druku sejmowego str. 14
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Podstawa Organ | tresé

art. 69 pkt 3/ art. 53 Rada — sposéb publikacji trzech liczb licencyjnych
art. 69 pkt 4 / art. 431 39 RM — stawka mentora i refundacja zjazdow

art. 69 pkt 5/ art. 18 minister o§wiaty — tryb cofania czeSci subwencji

art. 55/ art. 64 Prezes GUS + Rada — rocznik pieciu liczb do 31 maja
art. 2 pkt 10/ art. 51 Rada — wzér licencji dyrektora i placowki

7. Prawo Unii Europejskiej

Postepowanie z nieletnimi, organizacja pieczy i licencja placéwek wychowawczych nie sa zharmonizowane przepisem
unijnym o bezposredniej stosowalnosci. Projekt uwzglednia art. 24 Karty praw podstawowych UE oraz wytyczne
Komitetu Praw Dziecka ONZ (izolacja jako ultima ratio, kontakt z rodzing, zakaz traktowania dziecka jak malego
dorostego). Dyrektywa (UE) 2016/800 w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub
oskarzonymi dotyczy postepowania karnego — projekt nie obniza standardu tych gwarancji wobec nieletniego
odpowiadajacego za czyn. Oswiadczenie: przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej
w zakresie wymagajacym notyfikacji; Karta i Konwencja o prawach dziecka sq standardem interpretacyjnym.

8. Konsultacje i klauzula redakcyjna

Przed wniesieniem: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Rodziny,
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Finanséw, Prokuratoria Generalna, Krajowa Rada Sadownictwa, Rzecznik Praw
Dziecka, Rzecznik Praw Obywatelskich, GUS, Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Powiatéw Polskich, zwiazki
zawodowe o$wiaty, uczelnie pedagogiczne, srodowiska tworczej resocjalizacji. Zaktualizowa¢ publikatory Dz. U.,
wpisac liste postéw, formularz art. 34 ust. 3a Regulaminu Sejmu (OSR), opinie KN i BAS.

Redakcja nie udaje, ze zastepuje 400 artykutéw ustawy z 2022 r. przepis po przepisie o stotéwce i konwoju. Tam, gdzie
stara ustawa regulowala kuchnie organizacyjna niezderzajaca sie z niniejszymi zasadami, rozporzadzenia z art. 69
przejma minimum techniczne. Zderzajace sie instytucje — demoralizacja, izolacja matego dziecka, Zeton, krata,
przedtuzenie do 24 lat — nie przechodza.

To jest Realna Lewica. Twoja pensja. Twoje ciato. Twoje mieszkanie. Twoje bezpieczenstwo. Paristwo, ktore stucha — i méwi
Ci cene.

Wersja 1 projektu ustawy o wsparciu dziecka i o odpowiedzialnosci nieletnich za czyn - 27 wrzesnia 2026 - deklaracja
programowa v12, rozdziat 11

Nie jest aktem obowigzujacym - wzér druku sejmowego str. 15
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SEJM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zatgcznik do uchwaly nr 51 Prezydium Sejmu z dnia 26 sierpnia 2024 r. - art. 34 ust. 3a Regulaminu Sejmu
DEKLAROWANE SKUTKI REGULACIJI (DSR)

projektu ustawy — wzoér wypetniony - dokument roboczy
a) Tytut projektu

Ustawa o wsparciu dziecka i o odpowiedzialnosci nieletnich za czyn oraz o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, ustawy o
Krajowym Rejestrze Karnym oraz niektérych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy

Do uzupehienia przy wniesieniu na rece Marszatka Sejmu (projekt programowy Realnej Lewicy, deklaracja v12 z 27 wrzeé$nia 2026
1., rozdziat 11). Nie jest to projekt wniesiony.

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rezwigzan

a) Problem i skala. Ustawa z 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (tekst jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz.
163) prowadzi dziecko od 10. roku zycia $ciezkq postepowania o ,,demoralizacje” — takze wtedy, gdy nie ma czynu
karalnego. W praktyce absencja szkolna, bunt i niezdiagnozowana niepelnosprawno$¢ wchodza na sale saqdowa. Szacunek z
praktyki (nie z rocznika GUS — tego pomiaru panstwo nie publikuje): ok. 30-40% nieletnich w placéwkach trafito tam od
wagaréw. Polska nalezy do waskiego grona panstw europejskich (ok. trzech), ktére za absencje szkolna prowadza tor o
charakterze penalnym. Rzad wielkosci populacji w placowkach — ok. 7 tys. dzieci. Urzedowej recydywy nieletnich
poréwnywalnej z recydywa dorostych po ZK (ok. 50%) nie ma; szacunki z praktyki méwia o ok. 70% powrotéw po placowce.
Stawka izolacji w placowce resortu sprawiedliwosci: ok. 36 tys. zt miesiecznie na osobe (2025, dane ministerstwa). Przed
2023 r. nakazywano zaspawanie instalacji i montaz krat wobec 12—13-latkow.

b) Rozwiazania. Uchylenie ustawy z 2022 r. i nowy akt: zniesienie postepowania o demoralizacje; sad nad zachowaniem bez
czynu — wylaczony przed 13. r.z.; izolacja od 15 lat i tylko za czyn przeciwko zyciu, zdrowiu albo wolnos$ci seksualnej, z
czasem oznaczonym i przegladem co 3 miesigce; wagary — asystent w 14 dni, nie policjant; zakaz wniosku szkoty bez 90 dni
wsparcia + cofniecie czeSci subwencji + legitymacja RPD; licencja metody (rola spoteczna + stymulacja poznawcza,
minimum Gonigdza); zakaz krat i izolatki; 80 km / to samo wojewddztwo; mentor 24 miesigce; srodki poza KRK; Krajowa
Rada Tworczej Resocjalizacji przy ministrze edukacji; rocznik GUS z piecioma liczbami jako warunek waznosci
sprawozdania ministra.

¢) Skutek braku zmiany. Utrzymuje sie sad nad dziecinstwem bez czynu, eksport trudnego ucznia aktem sadowym, izolacja
matego dziecka ,,do pelnoletnosci” i przedtuzenie do 24. roku zycia, brak urzedowego pomiaru recydywy oraz finansowanie
stawki 36 tys. zt miesiecznie takze tam, gdzie wystarczylby asystent. Preambuta o ,,chrzescijanskim systemie warto$ci” zostaje
podstawq wychowania panstwowego.

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?

Tak Nie
Wariant Tresé Dlaczego odrzucony
A. Status quo Ustawa z 2022 r. bez zmian Utrzymuje demoralizacje od 10 lat i brak pomiaru. Problem zostaje.
B. Nowelizacja Dopisek o asystencie i recenzja preambuty, reszta aktu ~ Ten sam akt robi dwie rzeczy naraz: prég 10 lat + logike zamkniecia.
kosmetyczna zostaje Kosmetyka tego nie rozdziela.
C. Tylko prég izolacji ~ Izolacja od 15 lat, metoda i licencja bez zmian Bez zmiany metody placéwka dalej produkuje ,,dziecko placowkowe”.
Sam wiek nie buduje roli.
D. Rozporzadzenie / Bez ustawy, sam standard metody Nie uchyla demoralizacji, nie zamyka furtki szkole, nie rusza KRK.
wytyczne MEN Kolejny minister wycofuje okolnik.
E. Wariant wybrany Nowa ustawa + uchylenie aktu z 2022 r. Jedyna konstrukcja, ktéra jednoczesnie zdejmuje sad z dzieciristwa bez

czynu i wpisuje metode do licencji.
Poréwnanie zagraniczne (zrodto: praktyka i literatura resocjalizacji, nie panel GUS). Wiekszos¢ panstw UE nie prowadzi $ciezki penalnej za absencje
szkolng; izolacja nieletniego jest ultima ratio i co do zasady nie obejmuje dziecka ponizej mid-teens za czyn inny niz ciezki. Model twdrczej
resocjalizacji jest polski (od 1991 r., licencja Gonigdza) — projekt nie importuje obcej instytucji, tylko podnosi istniejacy wyjatek do minimum
ustawowego.

Formularz z zatgcznika do uchwaty nr 51 Prezydium Sejmu z 26 VIII 2024 r. - wz6r roboczy str. 1
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Il. Wymogi okres$lone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 Regulaminu Sejmu

[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Réznica stanow. Uchylenie ustawy z 2022 r. w catodci. Zniesienie postepowania o demoralizacje i zakaz stempla. Nowy
podziat: wsparcie bez czynu (Srodowisko, asystent, piecza lokalna) / odpowiedzialno$¢ za czyn od 13. do 17. r.z. / izolacja od
15 lat wylacznie za czyn ciezki. Osiem ustaw nowelizowanych nowymi artykutami (k.r.o., Prawo o$wiatowe, u.RPD, u.w.r.,
u.KRK, u.0.z.p., u.stat.publ., P.s.w.n.). Kodeks karny w zakresie art. 10 (wiek 17 lat) — bez zmian.

a) Spéjnos¢. Termin ,,czyn karalny”, ,,nieletni”, ,,plan srodowiskowy”, ,izolacja” sa domkniete w art. 2 projektu i nie koliduja
z k.k. ani z ustawa o pieczy. Srodek z nowej ustawy nie jest karg w rozumieniu k.k. (art. 27 projektu).

b) Konstytucja. Projekt realizuje art. 72 (ochrona dziecka) i art. 48 (wychowanie, z wylaczeniem wychowania panstwowego
od katechizmu). Izolacja jako ultima ratio i przeglad co 3 miesigce odpowiadajq art. 41 ust. 1 (nietykalno$¢ i wolnosc¢ osobista)
w standardzie proporcjonalnosci. Zakaz pytania rekrutacyjnego i wylaczenie z KRK chronig art. 47 (prywatnosc¢) i art. 65
(wolno$¢ wyboru pracy) osoby po wyjsciu. Cofniecie czeSci subwencji jest sankcja administracyjna wobec organu
prowadzacego, nie wobec ucznia.

¢) Prawo miedzynarodowe i UE. Konwencja o prawach dziecka (art. 3, 9, 37, 40): dobro dziecka, kontakt z rodzina,
pozbawienie wolnosci jako ostatnia miara, na najkrétszy wiasciwy czas. Art. 24 Karty praw podstawowych UE. Dyrektywa
(UE) 2016/800 — projekt nie obniza gwarancji procesowych wobec nieletniego odpowiadajacego za czyn. Harmonizacji
unijnej postepowania z nieletnimi nie ma. Notyfikacja — pkt [8].

d) Vacatio i przejscie. Zasada: 3 miesigce od ogloszenia. Rada i GUS — 14 dni, Zeby powota¢ organ pomiaru. Zakaz montazu
nowych krat — od ogloszenia; demontaz istniejacych — 12 miesiecy (koszt organu prowadzacego). Standard na uczelniach —
1 pazdziernika roku nastepnego. Sprawy o demoralizacje bez czynu — umorzenie z mocy prawa. Izolacje oséb ponizej 15 lat
— zamiana w 3 miesigce. Licencje placdwek — wniosek w 9 miesiecy.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?

a-b) Podmioty i liczebno$¢. Dzieci w placdwkach — rzad wielkoSci 7 tys. (deklaracja v12; precyzja po pierwszym roczniku z
art. 55). Dzieci ponizej 15. r.z. poza domem z powodu tej $ciezki — podzbior tej liczby, dzi$ niepublikowany. Uczniowie z
absencjq nieusprawiedliwiona — populacja szkolna; projekt nie tworzy nowej kategorii ,,wagarowicza sadowego”. Rodziny
tych dzieci. Kadra placdwek i asystenci rodziny w gminach. Osoby pokrzywdzone czynem ciezkim — izolacja zostaje, z
planem wyjscia. Pracodawcy i szkoty przyjmujace osobe po wyjsciu (zakaz dossier i pytania o nieletno$c).

c—d) Wplyw. Korzys¢ niemierzalna: zdjecie stempla charakteru z 10-12-latka; koniec eksportu neuror6znorodnego ucznia na
sale; rodzenstwo w jednym miejscu; kontakt z rodzing niezalezny od portfela. Korzy$¢ mierzalna po dwéch latach: pie¢ liczb
GUS zamiast szacunku z praktyki. Koszt spoteczny: czes$¢ kadry przyzwyczajonej do Zetonu i kraty musi przejs¢ szkolenie
albo odejséc¢ z licencji; gminy bez asystenta dostaja twardy termin 14 dni — to obcigzenie organizacyjne, nie dziecka. Osoba
pokrzywdzona nie traci ochrony: czyn ciezki od 15 lat nadal otwiera izolacje.

Zrédha: deklaracja programowa v12 rozdz. 11; dane ministerstwa o stawce izolacji 2025; szacunek praktyki 30-40% / 70% — do weryfikacji

pierwszym rocznikiem. Metodyka: rzedy wielkosci, nie mikro-symulacja MF. ZalozZenie: pierwszy pelny rok obowigzywania = rok T+1 po
ogloszeniu.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

a—c) Rynek pracy wychowanka (umowa, skladka, zakaz darmowej terapii zajeciowej) — wplyw dodatni, lokalny, w skali
pojedynczych placéwek. Lokal prowadzony przez dyrektora z wychowankami jest zwykla dziatalnoscia w miejscowosci, nie
nowym koncernem. Pracodawca po wyjsciu nie widzi pieczeci osrodka na zaswiadczeniu — zmniejsza sie bariera wejscia na
legalny etat. Szkota traci furtke ,,oddajemy sadowi” i musi przez 90 dni realnie wspiera¢; to koszt organizacyjny szkotly, nie
nowy podatek. Inflacji, BIZ i stopy oszczednosci projekt nie rusza.

d) Kwoty w sferze gospodarczej. Nie modelujemy PKB. Sktadki od uméw wychowankéw sa przychodem FUS w skali
pomijalnej wobec budzetu ubezpieczen (rzad wielkosci pojedynczych milionéw zt rocznie przy pelnym wdrozeniu, nie setek).
MSP — pkt [9]-[10].

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe, w szczegolnosci wplyw na sektor finansow publicznych?

Whnioskodawca przedstawia skutki finansowe wykonania ustawy (art. 118 ust. 3 Konstytucji). Liczby ponizej sa stropem
nowej linii z art. 70 projektu i aneksu v12, nie ustawq budzetowa.

Pozycja T+1 (pierwszy petny rok) T+2 min zt Kto ptaci

min zt
Szkolenie i licencje kadry + obstluga Rady 80 70 budzet panstwa, czes¢ MEN
Mentor 24 mies. po wyjsciu 90 140 budzet panistwa, plan placowki
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Pozycja T+1 (pierwszy petny rok) T+2 min zt Kto ptaci
min zt
Zjazdy rodziny (2/mies. albo 1 + wideo) 40 45 budzet panstwa
Rozwoj umiejetnosci (art. 41 ust. 4) 35 40 budzet placéwki z dotacji
Asysta w gminie (termin 14 dni, wzmocnienie etatéw) 160 200 budzet panstwa — zadanie gminy
Demontaz krat / izolatek (jednorazowo, T / T+1) 25 10 organ prowadzacy
Usuwanie / pokrycie tatuazu na wniosek 5 5 budzet panstwa
Razem nowa linia (strop art. 70) 450 550 —

Oszczednos¢ po stronie izolacji za absencje. Stawka 36 tys. zt/ 0s. / mies. = 0,432 mln z} / os. / rok. Jezeli z toru izolacyjnego /
zamknietego wyjdzie 400 spraw, ktore dzi$ jada tam od wagarow albo z ,,demoralizacji” bez czynu ciezkiego, ubytek wydatku
wynosi ok. 173 mln z} rocznie. To nie jest ,,zysk do wyptaty” — cze$¢ tych dzieci zostaje w asy$cie i pieczy lokalnej, ktéra
jest w nowej linii. Saldo netto nowej linii po tej korekcie: rzad wielkosci 280-380 mln z} rocznie w T+1, w rozrzucie aneksu
v12 (,,kilkaset milionow”). Nie otwiera dziury obok 4-dniowego tygodnia i nie przesuwa Srodkéw z psychiatrii dzieciecej.
JST. Gmina dostaje zadanie asystenta w 14 dni i zakaz pisania ,,wyczerpano $rodki”, gdy srodkéw nie bylo. Finansowanie — z
budzetu panstwa (art. 57), nie z nowej daniny lokalnej. Organ prowadzacy szkote: czasowe cofniecie czesci subwencji za
konkretnego ucznia do planu naprawczego; po planie subwencja wraca. To nie jest trwale obciecie oSwiatowej czesci JST.
Inne jednostki SFP. GUS — zadanie statystyczne w ramach istniejacej ustawy o statystyce publicznej, koszt w budzecie GUS
rzedu niskich milionéw. Sady rodzinne — przeglad izolacji co 3 miesiace zwieksza liczbe posiedzen, bez nowej etatyzacji w
tym DSR; to obcigzenie organizacyjne, do dowazenia w czeéci budzetowej sadownictwa przy ustawie budzetowej.

Zrédha: art. 70 projektu; aneks kosztéw deklaracji v12; stawka 36 tys. zt — dane ministerstwa za 2025 r. Metodyka: stropy + jedna korekta
oszczedno$ciowa przy zatozeniu 400 spraw wyjetych z izolacji. Wrazliwos$¢: £150 spraw zmienia saldo o ok. +65 mlIn z}.

[7]1 Wykaz zrédel finansowania

a) Tak — nowa linia wymaga zapisania wydatku w ustawie budzetowej w czesciach MEN (Rada, szkolenie, mentor, zjazdy,
umiejetnosci) oraz w zadaniu zleconym gminie (asysta). Nie wymaga nowej daniny ani podniesienia PIT/VAT.

b) Zrédto: budzet paristwa, w rozrzucie aneksu v12 deklaracji programowej. Cze$ciowa kompensata — ubytek wydatkéw na
izolacje za absencje (pkt [6]). Cofnieta subwencja nie jest Zrédtem finansowania reformy; wraca po planie naprawczym. Kary
i zyski lokalu placowki zasilaja stypendia wyjsciowe, nie budzet centralny.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

Tak Nie
Projekt nie przyznaje pomocy panstwa w rozumieniu art. 108 ust. 3 TFUE. Nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
dyrektywy (UE) 2015/1535. Nie dotyczy dziedziny kompetencji EBC. Postepowanie z nieletnimi, piecza i licencja placowki
wychowawczej nie sa zharmonizowane przepisem UE o notyfikacji. Oswiadczenie tozsame z pkt 7 uzasadnienia projektu
ustawy.

lll. Wymogi okre$lone w art. 34 ust. 2a i 2b Regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnoSci
gospodarczej?

Tak Nie — w waskim zakresie art. 37 projektu (lokal / ustuga placéwki).
Art. 37 ust. 3-5: dyrektor razem z wychowankami prowadzi w miejscowosci dziatalno$¢, w ktorej wytwarzaja i sprzedaja
produkt albo ustuge; praca na umowie ze sktadka; zysk na zajecia i stypendia, wedlug jawnego regulaminu Rady; zysk nie jest
przychodem prywatnym dyrektora. To nie jest nowy kodeks spdétek ani CEIDG. Analiza z art. 66 ust. 1 Prawa
przedsiebiorcéw: (1) cel — rola spoteczna, nie deregulacja rynku; nie da sie go osiagna¢ samym okélnikiem, bo bez ustawy
lokal zostaje ,terapig zajeciowa” bez skladki; (2) skutek spoteczno-gospodarczy — mikroskala, jedna dziatalno$¢ na
placéwke; (3) MSP — sasiadujacy piekarz nie dostaje nowego zezwolenia ani zakazu, dostaje ewentualnie konkurenta w skali
stotu. Zgodnos¢ z Prawem przedsiebiorcdw: obowiazek umowy i sktadki jest standardem, nie nowym obcigzeniem ponad
kodeks pracy.

[10] Czy wdrozenie spowoduje obcigzenia administracyjne mikroprzedsiebiorcéw, malych i srednich
przedsiebiorcow?
Tak Nie
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Projekt nie naktada na MSP poza systemem placéwek nowego wniosku, sprawozdania, zezwolenia ani oplaty. Zakaz pytania
rekrutacyjnego o nieletno$¢ dotyczy kazdego pracodawcy — to jeden zakaz pytania, nie nowy formularz. Placéwka jako
prowadzacy lokal podlega ogélnym obowigzkom sanitarnym i ZUS jak kazdy mikroprzedsiebiorca; projekt ich nie poszerza.
Art. 68 Prawa przedsiebiorcéw — brak podstawy do testu ograniczania obciagzen, bo obcigzen nie dodajemy.

[11] Czy projekt zawiera przepisy regulacyjne lub wymogi dotyczace swiadczenia uslug transgranicznych w
rozumieniu ustawy z 22 grudnia 2015 r.?

Tak Nie

Projekt nie reguluje dostepu do zawodu regulowanego ani $wiadczenia ustug transgranicznych. Standard tworczej
resocjalizacji na kierunku pedagogika / psychologia / praca socjalna (art. 65 projektu) jest treScig programu studiow, nie
bariera uznawania kwalifikacji nabytych w innym panstwie cztonkowskim. Art. 50f ustawy o uznawaniu kwalifikacji — nie
dotyczy.

Klauzula. To jest deklaracja skutkéw wnioskodawcy programowego, nie opinia Kancelarii Sejmu z art. 34 ust. 9a Regulaminu Sejmu. Opinia BEOS
powstaje po wniesieniu. Kwoty w pkt [6]-[7] sa stropami do ustawy budzetowej, nie mikro-OSR Ministerstwa Finanséw. Przedstawiciel

wnioskodawcy, lista postdw i numer druku — przy wniesieniu.

Wersja 1 DSR - 27 wrzesnia 2026 - deklaracja v12, rozdziat 11 - projekt ustawy v1
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